“Afio de la lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”
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DIRECCION REGIONAL DE SA

RESOLUCION DIRECTORAL

N°01387 - 2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR.

VISTO:

El Proveldo de fecha 12 de noviembre del 2019, Informe Legal N°271-
5019/GOB.REG.TUMBES-DRS-DR-DG-OAJ, de fecha 07 de noviembre 2019, solicitud de registro
N° 666962, de fecha 10 de octubre del 2019, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud de registro N° 666962, de fecha 10 de octubre del
2019, el administrado WILDER DIOS MADRID, solicita se le reconozca como trabajador
permanente, argumentando que ha venide desempefiando durante 13 afos de servicio en la
Direccion Regional de Salud de Tumbes;

Que, mediante Informe Escalafonario N°262-201¢ del administrado
WILDER DIOS MADRID, emitido por la Jefa de Legajos de la DIRESA Tumbes, sefiala que sé le
ontrata a partir del 01 de marzo del 2006 al 31 de diciembre del 2008, con Contrato de locacién de
_:,s“grvicios, ejerciendo sus actividades como Técnico administrativo ¢én la Direccion Regional de Salud
de Tumbes; luego a partir del 01 de enero del 2009 se le cambia al Régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) hasta el dia 30 de junio del 2016 taborando con normalidad en la
= Direccién de Estadistica e Informética y Telecomunicaciones de la Direccién Regional de Salud de

ok Poag,
T,

Que, se le contrata en‘la modalidad de reemplazo, bajo el Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 276 con Resolucién Directoral N° 229-2016, de fecha 09 de marzo del
2016 se le contrata con efectividad al 01 de marzo del 2016 en el Codigo plaza N° 320827; que
mediante Resolucion Directoral N° 704 — 2016, de fecha 12 de julio del 2016, se le contrata con
efectividad al 01 de julio del 2016 en el codigo de Plaza N° 320827 (Tec. En Enfermeria.); mediante
Resolucién Directoral N° 895 — 2016 de fecha 06 de octubre del 2018, se le da por conciuida el
Contrato en la plaza vacante N° 320827;

. Que mediante adenda al Contrato Administrativo de servicio N° 005 —

016, de fecha 13 de octubre del 2016, se le amplia contrato a partir del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2016; Mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 153 — 2017 de fecha 27 de
enero del 2017 se le contrata a partir del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017, para laborar en la
Direccién de Estadistica e Informatica de la Direccién Regional de Salud Tumbes; medianie
Contrato Administrativo de Servicios N° 27-2019 de fecha 09 de enero del 2019, se le contrata con
efectividad al 01 de enerc al 31 de diciembre del 2019,

Que mediante Resolucion Directoral N° 170-2019 de fecha 07 de febrero.

del 2019, se le contrata con efectividad del 01 al 28 de febrero del 2019, mediante Memorando N°
087-2019 de fecha 15 de febrero del 2019 pasa a laborar al Centro de Salud San Juan de la Virgen,;
mediante Resolucién Directoral N° 415, 460, 521, 726, 870, 977,1064-2019, se le contrata con
efectividad del 01 al 30 de septiembre del 2019 en el codigo de plaza N° 320084 {Técnico en
Informatica), mediante Memorando N° 571-2019 de fecha 27 de agosto del 2019, pasa a laborar a la
Oficina de Estadistica e Informatica,

Que, los Contratos por Servicios no Personales, son aquelios cuya
modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios estd regulado por €l Cédigo Civil, mediante &l
cual el Locador (persona Natural) se obliga a prestarle sus Servicios Materiales o intelectuales al
locatario que para el presente caso es el Estado Representado por la Direccion Reglonal de salud
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de Tumbes, y asi mismo estén sujetos al reglamento Unico de Bienes y Prestacion de Servicios No
personales aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-85-PCM, por tanto no generan relacion de
dependencia Laboral, asi como beneficios sociales; asi mismo el administrado Wilder Dios Madrid, a
Ppartir del 01 de enero del 2009 ha sido contratado Bajo el Régimen del Decreto Legislativo N°® 1057,

Asimismo el Administrado, laboro a partir de 01 de enerc del 2009 hasta el dia 30 de junio del 2016
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y en consecuencia hizo abandono a su Regimen
CAS a partir del 01 de marzo del 2016 hasta el 30 de septiembre del 2016, siendo contratado sin
Concurso Publico Bajo el Decreto Legislativo N° 276, las siguientes Resoluciones Directorales N°
229, 704, 895,-2016 a partir del 01 de marzo del 2016 hasta el dia 30 de septismbre del 2016, en el
Cédigo de Plaza N° 320827 (Tec. Enfermeria) y luego ha sido contratado Bajo el Régimen del
- Decreto Legislativo N° 1057 a partir del 01 de octubre hasta el dia 31 de enero del 2019, luego el
" administrado Wilder Dios Madrid viene laborando con Normalidad en la Direccién Regional de Salud
‘de Tumbes, mediante Resoluciones Directorales N° 170, 415, 460, 521, 726, 870,977, 1064, 1225-
2019, se le contrata con efectividad del 01 de febrero hasta el dia 30 de octubre del 2019 en el
sgbdigo de Plaza vacante N° 320984 (Tec. Estadistica 1), y luego mediante Memorando N° 1836-
019, Emitido por el Director Regional de Salud de Tumbes, que por necesidad de servicio solicita
proyectar el acto resolutivo contratando a Wilder Dios Madrid bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276, en la plaza vacante N° 320984-Tecnico en Estadistica |, en el Centro de Salud de San Juan
de la Virgen con efectividad del 01 al 30 de noviembre del 2019, en ese sentido no habido
= 3‘ . desnaturalizacion de contrato; por lo que el Régimen de! Decreto Legislativo N° 1057, son Contratos
//é?&;bj’\g&,u “E!i-( \"} plazo determinados, siendo asi que las actividades tienen un periodo de duracion, permitiendo asi
SR e, S
hoodr o

e . la culminacion de estas actividades se faculta al Director Regional de Salud, determinar el cese
3 las Labores Temporales celebrados con Don Wilder Dios Madrid, resultando incongruente lo
cionado por el administrado;

Asi también con la dacién de! Decreto Legislativo N° 1057 se crea el

P AERAL RO gimen de Contratacion Administrativa de Servicios, supuestamente dirigido a solucionar la

\E{{pw «;q_&f"‘/ broblemética de los trabajadores del Estado que venian laborando sin reconocimiento de Derechos

"= Laborales cuyos Contratos de Locacion de Servicios o de Servicios no Personales, sin embargo
Solo reconocieron dos Derechos : derecho a 15 dias de vacaciones remuneradas anuales y derecho
a la seguridad social dado que lo demés (jornadas de 8 horas diarias o 48 horas semanales y
descanso semanal de 24 horas continua), siempre se aplicod por ser inherentes a la jornada laboral
establecida en las Entidades Publicas. Posteriormente con la dacion de la Ley N° 28849 que entro
en vigencia el 07 de abril del 2012, se reconoce 30 dias de vacaciones, el pago de vacaciones
truncas, aguinaldo por fiestas patrias y navidad conforme lo ha sefialado la Ley N°29812;

Que el contrato CAS as una modalidad contractual de la Administracion
Publica, privativa del Estado, que vincula a una Entidad Publica con una persona natural que presta
servicios de manera no auténoma, y se rige por las Normas del Derecho Publico y confiere a las
partes Gnicamente los beneficios y las obligaciones que establece el Decreto Legistativo N° 1057 y
su Reglamento aprobado por Decreto supremo N° 075-2008-PCM; que no esta sujeto a las
disposiciones del Decreto Legislativo N°276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, ni al Régimen Laboral de la Actividad Privada, ni a ningdn otro
Régimen de carrera especial: Quedando Claro y Preciso que la Direccion Regional de Salud, le
comunico dentro del plazo el término de su situacién contractual al administrado; es de resaltar que
el Régimen de Contratacion administrativa de servicios, fue creado como una forma especial de
contratacién privativa del Estado, no sujeta a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ni al
régimen de la actividad privada ni a otras Normas que regulan las carreras administrativas
especiales; asi con el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, y la Ley N° 20849, el cual establecen
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modificaciones al Reglamento de la Ley de Contrato administrativo de Servicios y eliminacién en
forma progresiva del decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales, con la finalidad de
que los servidores que ingresen a laborar obtengan derechos que solo este régimen les otorga-, ya
gue come hemos mencionado lineas arriba es una forma de contratacién "especial privativa del
Estado™ :

o
A
% %

Tomando en cuenta el Informe Técnico N° 526-2016-SERVIR/GPGSC de
fecha 31 de marzo de! 2016, sefiala en el numeral 2.10, que cuando un trabajador se vincula a la
Administracién Publica a través de un contrato modal (entendiéndose Contrato por Servicios
Personales D.L N° 276, 728), ineludiblemente esta prestacion estéa sujeta a plazo establecido en el
Contrato, y al vencimiento de este se realiza la extincién del Vinculo Laboral, cbligando al empleador
al pago de los beneficios que hubieren surgido de esa contratacion; de esto se puede dilucidar que
a contratacién CAS realizada al administrado Wilder Dios Madrid, cuenta con un inicio y termino;

ot Asi mismo el administrado en mencién, no ha ingresado- por concurso de
méritos bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, y asimismo sefialo que las Contrataciones
n forma temporal necesariamente mediante el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento el
“Decreto N° 005-90-PCM, pueden ser sin mediar concurso publico de conformidad al articulo 38° del
citado reglamento de la Ley de Bases que prescribe, para realizar las funciones de caracter temporal
o accidental siendo forma de contratacién no requerir necesariamente de concurso y la relacion
contractual concluye al termino del mismo no generando derechos de ninguna clase para efectos de
la Carrera Adminisirativa; .

Que el administrado ha sido contratado sin haber ingresado por Concurso
ico de méritos bajo el régimen del Decreto Legistativo N° 276, de la siguiente manera; mediante
lucion Directoral N° 229, 704, 895-2016, se le contrata a partir det 01 de marzo hasta el dia 30
e deptiembre del 2016, como Tec. Enfermeria haciendo un tfotal acumulado de Servicios de siete
ses; y mediante Resolucién Directoral N° 170; 415; 4B0; 521;726; 870; 977; 1046, 1225-2019; se

N Eccon Ay
\\{@Ofﬁ‘“ﬁ“"“ & contrata a partir del 01 de febrero del 2019 hasta el 31 de octubre del 2019, en el cédigo de plaza
ON TN
S

N il N® 320084, (Técnico de Estadistica) haciendo un total acumulado de servicios seis meses en la
plaza N° 320984, Es preciso sefialar que en la parte resolutiva de las Resoluciones Directorales en
comento en el Segundo articulo.- Dispone que la Presente Resolucién quedara resuelta
autométicamente el 01 de marzo al 31 de julio del 2019, asimismo el servidor mencionado en el
considerando precedente, no podra invocar causal alguna para ser personal estable o nombrado,
quedando a salvo su derecho a postular a plazas que de acuerdo a las necesidades del Servicio
sean requeridas y se encuentren debidamente autorizadas para ser cubiertas por concurso publico
de igual forma se podra rescindir el contrato antes de la fecha indicada por Razones
Presupuestales, de concurso o faltas disciplinarias cometidas durante el ejercicio de sus funciones,
no generando derecho alguno al administrado en gozar de estabilidad laboral; asimismo mediante
memorando N° 1836-2018 GOB-REG. TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de fecha 06 de noviembre del
2019, emitido por el Director Regional de Salud de Tumbes, que por necesidad de servicio solicita
Proyectar el acto Resolutivo contratando al Técnico Wilder Dios Madrid bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, en la plaza N° 320984- técnico estadistica i, en el Centro de Salud de San Juan
de la Virgen con efectividad del 01 al 30 de noviembre del 2019, en ese sentido no se ha
desnaturalizado su contrato; también el administrado en mencién , no ha ingresado por concurso
Publico de Méritos, segln lo prescrito en el articulo 12° del decreto Legislativo N° 276, que
establece como requisito para el ingreso a la carrera administrativa “ser aprobado por Concurso de
Admisién” lo cual concuerda con el articulo 28° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, al establecer gue el ingreso a la Administracion Publica en la condicion de carrera o
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante
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‘Concurso Publico, norma que sanciona con causal de nulidad del acto administrativo que
contravenga esta disposicion Legal, empero no es justificacion para que se le reincorpore bajo el
régimen del Decreto Legislativo N°2786;

Que, constituye entonces una obligacién inexorable de la Administracion el
llevar a cabo un Concurso Publico para el ingreso a la Administracién Publica, ya sea en la
condicion de Servidor de carrera o de Servidor contratade para realizar labores de naturaleza
permanente y que la entidad debe convocar previa existencia de una plaza presupuestada. Como se
puede verificar, las normas en cuestion no incorporan directamente al trabajador confratado en ta
carrera administrativa, si no que habilitan la posibilidad de ser incorporados, puesto que la Entidad
debe i) en primer lugar gestionar la provisién (presupuesto), i) en segundo lugar gestionar la
cobertura de una plaza vacante iii) en tercer lugar que quede demostrado la necesidad de cubrir la
plaza vacante y iv) finalmente el concurso Publico para acceder a la Plaza Vacante;

_ Que, es de precisar que el Tribunal Constitucional establecié como
ecedente Vinculante la Sentencia recaida en el Expediente N° 5057-2013-PA/TC “Caso
- HJATUCO" asimismo en su respectivo auto aclaratorio “que para ingresar al Sector Publico se debe

' cumplir con Jos requisitos antes mencionados”; asimismo, segun lo previsto en la Ley N° 3005, se
usca garantizar que el Principio del mérito este presente tanto en el ingreso como en la
permanencia del personal, por lo que el acceso al ingreso a la carrera administrativa se dara por
Concurso Publico Competitivos, la permanencia estara condicionada al buen desempefio y el
S— ascenso también estard regido por Concurso Publico de Méritos, del mismo modo el Decreto
; ,ﬁﬁloﬁ% Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley General del Servicio Civil mediante Concurso

@ﬁi@cﬁ;{gﬁfi eq‘;cf »%Kblico de Méritos, Articulo {181 y 165);
* - (d “ = A

§o gax(,;ﬁ Que de esta manera deberd tenerse en cuenta que para invocar la
’;i K pr { cién del articulo 1° de la Ley N° 24041, el trabajador debe haber ingresado por Concurso
> “pyKlico, consecuentemente la proteccion gue brinda al trabajador dei Estado la Ley N° 24041,

fHicamente se aplica para los trabajadores que ingresaron por Concurso Publico, lo que guarda
oherencia con la prescripcion normativa del articulo N° 05 de la Ley N° 28175 Ley Marco del
Empleo Plblico, la cual prevé que el acceso al empleo Publico se realiza mediante Concurso
Publico y abierto, por grupo ocupacional, en mérito y las capacidades de las personas que en su
articulo 9° sanciona la inobservancia de las normas de acceso vulneren el interés general e impiden
la existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el Acto Administrativo gue lo
contravenga. De lo glosado se verifica primer requisito ubica al administrado Wilder Dios Madrid,
fuera del ambito de proteccién de la Norma invocada;

SERERAL =
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En ese orden de ideas es necesario acotar lo que sefiala el informe
Técnico N° 176-2017 SERVIR/GPSC de fecha 03 de marzo del 2017, emitido por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil bajo cualquier Régimen laboral se da necesariamente por Concurso
Publico de Méritos, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 28175, el incumplimiento de dicha regla de
acceso implica que no estemos ante una relacién Laboral Valida, por lo que un Servidor contratado
bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276 que no haya ingresado por cohcurso no puede
acogerse al derecho otorgado por la Ley N° 24041,

Que la desnaturalizacion que sefala el administrado carece de objeto, ya
gque él ha realizado contratos de servicios desde el 01 de marzo del 2006 al 31 de diciembre del
2008; y a partir del 1° de enero del 2009 hasta el 30 de junio del 2008 se encontraba contratado con
Contrato Administrativo de Servicios; y mediante
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Que, estando a lo concluido por la Oficina de Asesorfa Juridica de esta DIRESA
a través del Informe Legal N°271-2019/GOB.REG.TUMBES-DRS-DR-DG-OAJ, de fecha 07 de
noviembre del 2019, el Director General de la DIRESA Tumbes, mediante Proveido de fecha 12 de
noviembre del 2019, dispone a la Direccion de Asesorfa Juridica, se proyecte el acto resolutive
correspondiente,

Contando con la visacién de la Oficina de Asesoria Jurfdica, Direccién
Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos y Direccion Ejecutiva de Administracion;

En Uso de las atribuciones y facultades conferidas mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000454-2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P, Ley N° 27783 Ley de
Bases de Descentralizacion, Resolucion Ministerial N© 405-2005-MINSA y la Ordenanza Regional
_N°008-2014-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-CR de fecha 20 ‘de Agosto del 2014,

SE RESUELVE:

j ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo
gticionado por el administrado WILDER DIOS MADRID, scbre reconocimiento como Trabajador
Mﬁermanente de la Direccion Regional de Salud de Tumbes, de acuerdo a los considerandos
“~ pxpuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, copia de la presente
resolucion a la parte interesada, Legajo y a las deméas dreas competentes de la Direccion Regional

de Salud de Tumbes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

HAGADG
GHQA/DEA
YAGC/DEGYDRH
JAHRIOAJ
RUG/Normas A i
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