GOBIERNO REGIONAL TUMBES
DERECCION REGIGNAL BE SALUD

VISTO:

El proveido de fecha 04 de setiernbra dal 2019, Informe Legal N°210-
019/GOB REG TUMBES-DRS-DR-DG-OAJ, de fecha 28 de agosto del 2019, y;

CONSIRERANDO:

' Clue, mediante el escriio con registro N° 608963 de facha 17 de julio del
2019, el administrado JOSE WILMER CURAY LUPUCHE, solicita e reconccimiento del vinculo
labora y ofros, sefiala que ha sstado taborande bajo la modalidad contractual de Serviicly No
Personales {%NP) desde sl mes de Noviembre def afio 2003 hasta ef 31 de Doiembre del 2012,
geumulando un perindo de 09 aflos y 02 meses en la relacion laborai de cardcter permanente, en
. ese sentido solicita la Declaracion de la Existencia del Vinculo Laboral v ofros, estando gue dichas
L lgboras las ha realizado en forma subordinada, dependiente y permanente, con un horario da
{ Ventrade y salide configurandose con sllo los tres elementos esenciales de [a relacion laboral de
"+ dependencia, por lo que corresponde apdicar e principio de primacia de |z realidad medianie e cual

aueda establecido que desde el inicio existié entre fas partes una relacion de natralezs laboral ¥ 1o
S uer De igual modo invaca la irrenunciabilidad de derechos, anexando sentencias judiciales donde
e ‘j 8@ ha resuelfo casose andicgos al suyo;

Gue, del andlisis de autos, tenemos que e adminsifrado José Wilmer
Luray Lupuche, a prasentado lo siguisnte: SERUMS: a) Sarvicio Rural v Urbano Marginal de Salud
] "f“‘EPUMS dal U1 da noviembra 2603 al 31 'de oclubre del 2004, deaarrollado en el Pussio de
. 'Orgé‘l d I~ Ban Juan de Bigote — Micro Red Salitral — Red de Salud Morropon; 8} Resolucion
Btfagtorai N°0G02-2004/GORB REG. PIURA-DREP-OEA-DPER, cartifican fa conclusian del Serums
: ado del 01 de noviembre 2003 al 30 de octubre dei 2004; CONTRATOS D.L N 276-DIRESA

Lo _’{m £H _(:f\ g} Constancia de trabajo expedida por el Director Fje‘-cutwo {e}, en calidad de Contratado por
W JSgpvicios No Personales por Seguro Integral de Salud (518), como Médico Asistencial en el F.8 I
\\:“};, o titevo Huaipampa-Red de Safud Huamarca, faborando el 27 de Neviembre 2005, de no asistencia a
~ = yotaciones del Colegio Médico; d) Memorando N°442-2016-Dreds-MCH-DE-OA-LIREH- ELEG del 10

¥ de mayo 2008, laborando bajo modalidad de contrato temporal, por suplencia, cubriendo la plaza

' vacanie presupuestada por reasignacion, a parlir ds hecfa hasta 31 de maye 2006-Resclucion

Directoral N°330-068-GOB.REG PIURADIRESA-DReds MCH-DE-URMH-LEG - cubriendo
temporalmente en vias de reguiarizacion a partir del 10 de mayo del 2006 hasta el 31 de mayo def
2005, como médico | en el establecimiento iz Matanza; o) Resoiucion Directoral N°475-06-
GOB.REG.PIURA-DIRESAP-DRedSMCHDE-DA-LURM-LEG, en la cual resuelven Contratar an forma
temporal en vias de rugularizacion a partir del 01 de setiembre del 2006 en sl establecimiento de
salud de la Matanza; § Mamorando NH31-2008-DRedS-MCH-DE-DA-UREH-LEG dal 09 de
noviembre del 2008, contratade en vias de requiarizacion desde af 01 de noviembre hasta el 19 de
noviembre dait 2006, conbratado en forma temporal en la plaza presupuestada v blogusada en el
establecimiento de salud Morropdn; CONTRATOS SERVICIOS NO PERSONALES: g) Desde & 01
de febrero del 2007 al 31 de diclembre del 2007, con contratos N°s 273, 441, 732, 10686, 1589, 1687
y cen los recibos por honorarios amitidos; h) Desde enero 2008 hasta el 31 de di(‘iembre ?008 con
recibos por honorarios y confratos N°s 265, 485, 813 y 1145, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
SERVICIOS (CAS): i Contrate desde &l 01 de enero del 2008 hasta ef 30 de abril del 2008, an la
rmodalidad de contrato Administrativo de servicios, como médico en e Centro de Salud Agua-q
Verdaes, contrato CAS por sustitucion N°323-2000/G0B.REG. TUMBES-DRST-DR, contratado des

el 1 de marzo al 31 de diciercbre del 2009; j) Confratads desde ef 01 de mayo del 2011 hasta el 3!
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ge julic del 2011, en la maodalidad de CAS N183-2011/GOB REG TUMBES-DRST-DR; k)
Confratado Contrato desde of 01 de agosio del 2011 hasta el 02 de octubre del 2011, en a
L modalidad de CAS N°203-2011/G0OB.REG TUMBES-DRST-DR, como médico en ef Centro de Salud
de Zorrites; CONTRATOS POR SERVICH? PERSONAL D.L N°276-DIRESA TUMBES: I} Resolurion
Directoral N°226-2009-GOB.REG. TUMBES-DRST-DR del 11 de mayo del 2009, confratado a partir
gl 01 de mayo del 2008 hasta el 31 de julio del 2008, en fa modalidad de resmplaze en 2 plaza
IN"320522; m} Resolusion Directoral N°392-2008-GOB.REG. TUMBES-DRST-DR det 31 d ejulta del
2009, cantratdo a partir det 01 de agosto al 31 de diciembre del 2008, en la modalidsd de reempiazo
&1 la plaza N°320522; n) Resolucidn Directoral N°G81-2010-GOB REG. TUMBES-DRST-DR del 02
de febrero del 2010, confratado a partir del 01 do enaroal 31 de diciembre del 2016, en modalidad
de reemplazo; #) Resolucidn Directoral N°067-2011-CGOB.REG.TUMBES-DRST-DR de fecha 21 de
ehre del 2001, contratado a partir del 03 de enero del 2011, en la modalidad de reemplazo en la
plaza MN°320488, an el centro de salud de zormitos; o) Resolcuion Directoral N°768-2011-
GOB REG. TUMBES-DRST-DR del 08 de noviembre del 2011, contratado a partir del 03 de
smoviembre def 2011,en la modalidad de reemplazo en la plaza N°320570, en ef Centro de Salud
“Zorritos; p) Resolucion Directoral M°285-2012-GOB.REG. TUMBES-DRST-DR de fecha 30 de marzo
:g';zi 2012, se da por concluide a partir sl 01 de sl del 2012, en la modalidad de Designado como
Jete en ia plaza N°320792 ~ nivel F-3, an of Ceniro de Salud Zomitos; g) Resolucion Directoral
Ne288-2M2-GOR.REG. TUMBES-DRST-DR de fecha 03 de alwil dal 2012, contratado a partiv del 02
de abril del 2012, en la modalidad de reemplazo como médico en 2l plaza N°320830, en el Centro
de Salud Zorritos; NOMBRAMIENTO: 1} Recolucion Directoral N°1409-2012-GOB.REG. TUMBES-
IR de fecha 28 de diciembre def 2012, se nombra a partiv del 01 de enera del 2013 en la plaza

{lue, ante elio cabe pracisar que los conlralos por Servicios No Personalas,
guelics cuya moedalidad de contrate de presiacion de servicios estéd regulado por el Codigo
mediante el cuat &l focador (persona natural) se obliga a prestarle sus servicios, materiaies o
ectuales al locstaric que para el presente caso es el Estado representado por la Direccidn
sgional de Salud, asimismio estan sujetos al Reglamento Unice de Adquisicionas de Bienes y
Presiacidn de Servicios No Personales aprobado madiante Decreto Supremo N° 065-85-PCIM, por
tanto no generan relacion de dependencia faboral, asi como heneficios soclales de ninguna
naturaleza;

{lue, con la Dacion dst Decreto Legisiativo 1057 del 28 de Junio del 2008
se crea el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, supuestamente dirigido a selucionar
fa problemédtica de los trabajadores del Estado que venian laborandsc sin reconocimiento de
derechos lsborales haje condratos e locacidn de servicios o de servicios no personales, sin
embargo sélo se reconocieron dos derechos: derecho a 15 dlas de vacaciones remuneradas
anuzles vy derecho a seguridad social, dado gue lo demds (jornada de 8 horas diarias o 48
semangles y descanse sermanal de 24 horas continuas) slempre se aplichd por ser inherente a la
jernada laboral establecida en las entidades publicas. Posteriormente con fa dacion de la Ley N°
20848 que enird en vigencia sf 07 de Abril del 2012, se reconoce 30 dias de vacaciones, &l page de
vacaciones truncas, aguinalde por fiestas patrias y navidad conforme lo ha seftalado la Ley N°
29812,

Que, de acuerdo = las documentales anexadas &l escrito, se visualiza que
fue contratado bajo la modalidad de Servicios No Personales a fin de ralizar una labor, por el lapsa
del 17 de fabrero 2007 hasta ol 31 de dicilembre 2008 (1 afio v 11 meses) en ol Programa Salud
Bhasica para todos, tal y como se evidencia del contenido de los contratos suscritos come locador
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pues tenia plens conocimientn aue a lalor a desarrollar era de cardcter temporal en su condicidn de
personal asistencial - médico, labor gue han desarroliado en los diverses centros v puestos de salud
i de ln DIRESA Tumbes, confratos suscritos al amparo del articulo 1764° vy siguisntes del Cédigo
. Civil, Ley de Presupuesto del Secter Pablico para el afio que corresponde y el Reglamento Unico de
v Adauisiciones de Bienes v Prestacidn de Servicios Mo Personales aprobado mediante Decreto
Supremo N°065-88-PCM, en cual no genera relacion de dependencia laboral, asi como beneficios
sociales de ninguna naturaleza;

Gue, 2l administrado ha laborado desde el 81 de noviembre del 20083 al
30 de octubre del 2004, su servicio Hural v Urbano Marginal SERUMS, 1o cual es una modalidad
laboral que s& rige por fa Lay Especial, v no genera derechos a los servidores gqus lo realizan,

Que, de las docusmsantales presentadas por ¢l administrado, se visualiza
sue a partir del 19 de mays del 2006 a noviembrs del 2006 en ia modalidad de Sewvicios
‘Personales, bajo el Decreto Legisaltive N'276, el cual ha gozado de todos los beneficios que
- Hiene este régimen laboral, habiendo laborado en la Direccién Reqgional de Salud de Pira - Centro
Fde Salud Matanza y Centro de Salud de Mooropdn;

fue, a pariir del 1° de enero del 2009 al 31 de diciembre del 2009, del
41 de mayo 2011 al 02 de octubre del 2011, por un lzpso de (M aito v 08 messs con Contrato
Administrative de Servicios — CAS, A panlir del 11 da maye del 2008 al 03 de enere det 2011,
or un lapso de 01 ado v 03 meses, v a parlir del 03 de noviembre del 2011 a1 31 de diciembre
| 3011 y dot 30 de marzn ded 20612 at 31 de diciembre del 2012, por el lapso de 12 meses,
diante ol réghmen del Decreto Lagisaltivo N°276, el cual goza de {odos [os beneficios de este
imen taboral,

Que, an ase orden, io manifestado por &l administrado, se desdice
olalmenta de las decuamtnales aporfadas por él, dado solamente ha estado laborando bajo la
b condizion de servicios no personales, por el lapso de 01 afios v 11 meses, no coma manifissta de 02
Af afins en esta modalidad confractual; dadoe oue su confratacidn tanio en la Direccleion Regional
de Salud de Piura hz sido bale la modalidad del Decrato Legislative N°278. asi como en fa
Dirsccidn Revional da Salud de Tumbes, haio la modalidad de Conirate Administralivo de
Servicios v _halo el Régimen laboral del Decreto Legisalfive N°278, cuvas modalidades
laborales de contratacidn se rigen por sus propias leves v con los beneficios gue elizs lo

Que, e85 preciso sefal, que e Tribunal Constitucional ha determinado que
ef contrafn CAS es una modalidad contractual de la Administracidn Pablica privativa dsl Estado, que
vincula a una entidad pablica con una persona natural que prasta seivicios de manera auténoma, se
rige por normas del derecho piblico y confisre a las parles Unlcamente los beneficios v las
obligacionas que sstablece sl decreto Legislative N° 1087, su reglamento v sus modificatorias, por
tanto no esta sujeto a las disposiciones del Decrato Legisiative N° 276 v su reglamento, por lo que
no corresponde aplicar el principio de primacia de s realidad, al no haberse desnaturalizado ninglin
contrato de trabajo, pues los lccadores deblan realizar labores referentes a su funcion como
personal asistencial médico v durante & horario de 12 horas diarfas dentro del Programa
danominade Salud Bésica Para Todos,

Quea, por tanto no estande syjeto el administrado durante el periodo que
reclama, al Régimen Laboral del Decreio lLegislativo M° 278 “Ley de bases de ja carrera
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dminisirativa y de remuneraciones deol sector publico”, requlada mediante &l Decreto Supremo
1* 005-90- PCM, niormas de cardcter general en tfa Administracion Pablica, no les corresponde
reconncerss los derechos comprendidos en el articule 24”7 esio es ... ¢) Percibir la remuneracién
gus corresponde a su nivel, incluyendo las bonificacionss v beneficios que proseden corforme a
Lay' v artfculo 54° "que eatablece como benedicio del funcionario v servidor piblico los aguinaldos
torgacios en Fiestas Patrias v Mavidad por &l monto que s& fije por Decreto Supramo cada afa. Asi
pivo tampoco da  compensacién  econdmica adecuada dentre de un Sistema Unico de
Remuneraciones”, como lo sefiala el arficulo 142° “Los programas de bienestar social dirigidos a
contribuir al desarrollo humanoe det servidoer de carrera, v de su familia en lo gue corresponda,
procuran la atencion pricritaria de sus necesldades basicas, de modo progresivo, mediante la
siecucion de acciones deslinadas a cubrir los siguientes aspectos: Necesidades Dbasicas

@} Promocitn y conduccion de cunas y centros educativos para los hijos de los servidores; asl como
gl otorgamiente de subsidio por escolaridad”. Habiendo recibido todos estos beneficios cuando ha
estado labarando bajo esta modalidad laboral del Decreto Lagislative N°276, por lo cual carece de
fundamento su petitorio, respecto a estos afios que ha laborado baje esta modalidad contractual,

Que, estando a lo concluido por la Oficina de Asesorla Juridica de esta
K DIRESAT a través del informe Lagal N°210-2018/GOB.REG. TUMBES-DRS-DR-DG-0AJ, de facha
25 de agosto del 2019, v estando a los fundamentos expuestos en los parrafos precadentes, =l
Driractor General de la DIRESA Tumbes, dispone mediante proveldo de fecha 04 de seliembre
del 2019, a Iz Direccion de Asesoria Jurldica s¢ proyecte &l aclo resolutive correspondiente;

Contando con la visacion de la Cficina de Asesorfa Juridica, Direccién
Fiecutiva de Gestitn v Desarrolic de Racursos Humanos v Direceidn Ejecutiva de Administracior,

En Uso de las stribuciones v facultades conferidas madiante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000241-2019-GORIERNCO REGIONAL TUMBES-P, Ley N° 27783 Ley de
Bases de Descantralizacidn, Resalucidon Ministerial N 405-2005-MINSA v la Ordenanza Regional
Me008-2014-GOBIERND REGIONAL TUMBES-CR de fechs 20 de Agosio def 2014,

g

SE RESUELVE:

’ARTECULQ PRIMEROG.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado
por e administrado JOSE WILMER CURAY LUPUCHE, respecto a la Declaracion de Existencia de
Vincuio Laboral vy Otros, de acuerdo a los considerandos expuastos an ia presente resolucion.

ARTICULD BEGUNDO.- MNOTHFIQUESE, copia de la presente
resclucion a la parte interesads, Legain v a las demas drsas competentes de ta Direccion Regional
e Salud de Tumbes.

REGISTRERE, {:{)MUNEQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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