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VISTO:

El Proveido de fecha 19 de julio del afio 2019, Informe Legal N° 181
2019/GOR AEG. TUMBES-DRE-DR-DG-0AJ, de facha 18 de julio det 20189, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de registro N° 569047, de facha 24 de maye del
3019, la administrads CESAR AUGUSTD VALLADARES CHAMBARD, solicita ¢l reconocimiento y
pags de ia bonificacion por concepte de Movilidad v Refrigerio;

fiue, respecio a la peticion sobre oforgemiento de la asignacion por

Fefrigero v Movilidad cabe puntualizar &n forma categorica que, &l Decrefo Supremo N° 021-85-
PCM, nivelo a Cinco Mil Soles de Oro (B[, 5,000.00) diarios a paitir del C1 de marzo de 1985, la
| asignacidn Gnica por movilidad vy refrigerio para aguedlos que estuvieran percibiendo este beneficio,
. mediarde el Decreto Supremo N° 025-85-PCM de fecha D4 de abrl de 18835, que amplia este
< baneficio a los servidores y funcionarios Nombrados y Contratados del Gobierno Central e
“incrementa ka asignacion Gnica en Cinco Mit Soles de Oro (§/. 5,000.00) diarios adicionales para los
mistnos, a partr del 01 de marzo de 1985, y por dias efectivaments laborados, El Decrio Supremo
M° 083-85-PCM de fecha 15 de julio de 1985, otorga una asignacion diaria de Mit Seiscientos Soles.
de Oro (34, 1,600.00) por dias efectives. Fi Decrsto Supremn N° 103-PCM de fecha 10 da julio da
*"?nf".'fi"‘f"i;;b" ., 1988, fija el monto de 1a asignacion unica por Refrigerio y Movilidad en Cincuenta Dos y 50/100 intis
e e (. 62.80) diarios para el personal nombrado y contratado comprendidos en el Decrefo Supremo N°
T A =2 N05-85-PUM, deroganss v dejdndose sin efecio lag disposiciones legaies que se opongan a [

= midispuesto. £l Decreto Supremo N° 204-90.EF de facha 03 de julio de 1880, dispone gue a partir del
U101 de julio de 1990 los funcionarios, servidores nombrades, asi como pensionistas a cargo del
Estado percibiran un incremento de ¥. 500,000.00 Intis mensuales por concepto de mavilidad. E

i3

R A0 Decreto Bupramo N° 109-00-POM, dispone una compensacion por mevilidad que se fijara en Cuatro

N TR Miisnes de Intis {I/. 4°000,000.00) & partir del 01 de agosto de 1990, para los Funcionarios,
Servidores Nombrados v Pensionistas. Bl Decreto Supremo N° 264-80-EF, dispone  una
compensation en Un Mitlon da Intis (/. 17000.000.00) a partir def 01 de septiembre de 1920, para los
Funcionarios, Setvidures NMombrades y Peansionistas; pracisandose gue el monko total por movilidad
que corresponds percibir &l trabajador Publico se fija en Cinco Millones de Intis (I, §°00G6,000.00)
dizho morito incluye los Decretos Supremos N° 204-90-EF y N° 108-90-PCM, v el presante Decreto;

Que, de lo indicado, se advierte que las asignacionas por Refrigerio y
Movilidad han sufrido devaluacionas como consesuencia del cambio de moneda (del Sol de Oro al
inti y &l Nuevo Sob). Asimismo, cabe sefialar que el monio que sigue vigente as el dispuesto por el
Decrato Supreme N° 284-80-EF, v que hoy en dia asciende a 8/, 5.00 Nusvos Soles en aplicacion
del srticulo 3° de la Loy N” 25295 de fecha 03 de enero de 1981 en cuanto estabiace que la relacion
entre el inti v o Mueve Sol, sera de Un milldn de Intis por cada Nuevo Sol, mientras que lais
anterinres han side derogadas o en su defecio, debido al monto diminuto (por efectos de la
Conversion monetaria} no representa @i valor esperado, como es el caso de los Decretos Supremos
N® 021-85-PCM, 063-85-PCM. De este modo, actualmente sigue vigente el monte de 5.00 Nuevos
Soles no habiends side modificado;

_ Crae tal contexio se tiena que por aplicacion de lo dispuesto en el Dacreto
Supramo N° 284-80-EF, que establecid el monto de Refrigeric vy Movilidad en la suma de I
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5.080,000.00 Intis, ests monto corresponda 8 1a suma de 5/ 5.00 Nuevos Soles de acuardo con ¢l |
procedimiento de convarsién monetaria establecide por ef Decrato Ley N° 252985, que agregados & |
importe de 8 0.01, de la asignacién por Refrigerio y Movilidad an aplicacién de los Decretos
Supramos N 025-85-PCM v 053-85-PCM, se tiens la suma definitiva de 5/ 5.01 Nuevos Soles;

Cuns, se adviarte del contenido de las Mormas Precedentss invosadas, los
senaficiarios de la bonificacion por Movilidad vy Refrigerio son los servidores y funcionarios
ombrades vy contratados del Gobiero  Central, Institucionss  Publicas  Descentralizadas vy
Qrganismos Autonamos, asl como los obreros permanentes y eventuales de (a3 citadas entidades a
partir del mes de marzo de 1985, también la Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asamblea
Fegionales, Direclivos y servidores nombrados y confratados comprendidos en las Leyes N° 11337,
23536, 23728, 24029, 24080, 25212, 23733, Decreto Leyas N° 22150, 14608, Decreto Legislativo N°
B8, Doreros Permanentes, Prefectos, Subprefectos v Gobernadores a pariir del 01 de sepliembre
2 108,

Que, e Decreto N° 025-85-PCM el gus st su articule 1° prescribe
AOtorguese la aslgrackin Onica de Cinco Mil Seoles Oro (8/. 5,000.00) diaries, a partir del 1° de
marze de 1985.° en tanto ef Dacreto Supremo N° 284-80-EF presciibe en su articulo 1° los
siguienies sumentos | " a)- Tres Millones Quinientos Mil Intis ( I/, 3,500,000} por concapty da
borificacion Especial por coste de vida", bh- Un millkén de Intis (1./ 1,000.000) por concepto de
movilidad, no sefialando si este monto debe ser diario 0 mensual, sin embargo estando a que este
fiimo dispositivo nonuative ha sido deregado no pusde invocarse para reconocar beneficic alguno,
por tanic la pretensidn del administrado infringiria la Cuaria Disposicion Transiicria de iz Lay N°
8411, Lay General del Sistema Presupusstario;

>4 Qua, asimismo el Decreto Legisiative N° 1440 "DECRETO LEGISLATIVO

NEL SISTEMA  NACIONAL DE PRESUPUESTC PUBLICO" Artictio 34°. Exclusividad v
,J_:){.imitauimes de los Croditos Presupuestarivs Inciso 34.2- “Las Disposiciones Legales y
A Reglamentarias, los actos administrativos y de administracion , los contratos y/o convenios asi como
cualquier actuacion de Ia Entidades, qus genaren gastos deben supeditarse, de forma esliicta a los
Craditos  Presupuestarios auforizados, quedando prohibido que dichos acfos condiclonen sy
aplicacion a crédiios presupuestarios autorizados, guadando prohibido que dichos actos condicionen
sy aplicacion & Creditos Fresupuestarios mayores o adicionaies a Jos establscidos en los
Presupuesios Bajo Sancion de Nufidad de la autoridad competente, y sujelos a Responsabifidad
Civii, Penal v Administrativa del Titular de ja Entidad y de la persona que autoriza el acto, Dichos
aclos administrativos o de administracidn no son eficaces™,

Tz, por ofro lado, gs de mensster seflalar que e Juzgado de Trabajo
Permanente de Tumbes en la Sentencia recalda en la Resclucion Judicial N° 07 del Expediente N°
Q0171 2015-0-2801-H4-CA-01 ha sefialade qua la liquidacion practicada por concaplo de Movilidad
y Refrigerio resulta inexacta por cuanto se ha practicado tomando en consideracién ung unidad
monetaria gue no se encuenira vigente, asimismo gue s ha reconocido el pago por tal concepto
cuzndo ef Deorete Supremo M° 025-85-PCM ha sido derogado por ef Decreto Supremo N™103-
BR-PURE del 12 de julio de 1988, aunado a elio la teoria que asume nusstro ordenarmianto juridico
&5 la Teorla de los hechos cumplidos mas no la Teoria de los Derechos Adquirides, como
erroneamente se ha invocade en las resoluciones administrativas a través de las cuales se ha
reconoceide v dispuesto que s drea de remuneraciones efectué el pago por concepto de movilidad y
refrigerio pues esta Teorla sefiala que cada norma juridica debe aplicarse a los hechos gue acliran
durante la vigencia, bajo su aplicasion inmediata;
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Que, e Organo Jurisdiccional se ha pronunciado al respecto en la
SaMencia emitida por el Juzgado de Trabaje Supraprovincial Permanente de Tumbes recaida en la
Resolucion Judicial N° 07 del Expedienta N° 00171-2015-0-2601-JM-CA-01, a través de [a cual se
ha declarada improcedents la demanda interpuesta por Marla Magdalena Gutiérrez Salazar, sobre
gumplirmients de Actuadion Adminlstratwa contra la Direccion Regional de Salud, mas aun si en ella
e ha realizado un andlisis de la Resolucion Directoral N° 1186-2014-GOBIERNOG REGIONAL J
TUMBES-DRST-DR, pues en ella se ha invocado que el Decreto Supremo N° 025-85-FCR,
foconace la asignazion en CIMCO SOLES DIARIOS, sin embarge fo hace aplicendo una unidad
wnetaria que el citade Decreto Supramo no cordiena. Lo que obviamente infringe el Principio de
Legalidad que establece que: {...) se debe actuar con imestricta ohservancia de la Constitucion, a tas
leyes o a las normas reglamentarias {...)" por consiguiente es nula tal disposicion al haberse
sefalade como sustento Jurldico para disponer el pago de 3/ 5.00 NUEVOS S0LES, por los
\LOE"I(‘P;}fO“‘ de Refrigario v Movilidad, en una norma juridica dprogada al momenic en cus la
g ernandada emite tal disposicion, sustento reconcoide mediante Sentencia Judicial N° 0017 1-2010-
B01-JM-CA-01;

Que, en ese sentido cabe precizar que fa oficina de asesoria juridica de
manera reftarada viene sefialando que los actos administrativos contenides an la Resoluciones
Administrativas gque havan reconacida tal beneficio, adolecen de nulided, manifiests por contravenir
las normas v leyes reglamentasias vigentes, asi como han sido emitida sin sustento legal valido,
pues no s& aprecia haya un informe Técnico de la Direccion de Planificacion y Fresupuasto asi
como tampoco se ha tenido en cuenta e Oficio Maltiple N° 01-2013/GOBIERNO REGIONAL
TUMRES FRO.PFUB.REG. De facha 19 de marzo del 2013, dirigido a todas las instituciongs que
<, fnm;an el conglomarado del Gobierno Regional de Tumbes mediants ef cual precisa abstenerse en
E arkga,onor or via Acto Administrativo montos econdmicos gus generen mayores egrasos al Gobierno
ze qumnal de Tumbes gue no e encuentren debidamente prasupusstados;

4 Que, tal y como lo sefiala el Gigano Jurisdiccional ro podemos recoriocerle
* sfectos Juridicos y menos genarar obligacion de reconccimiento y pago par conceplo de Refrigerio y
movitidad sn 5/ 5.00 Muevos Soles diarios pues la base pormativa en que se sustenta dicho
mandate @ la fecha de emisién de las diversas Resoluciones Directorales emitidas aﬁ el afio 2014
por tales conceptos, no estaban vigentas pues el Decreto Supremo N° 052-85-PCM es rsconocide
en soles de Oro, de igual modo ef Decreto Supreme N° 264-80-EF del 21 de Septiembre de 1890 fija
la bonificacion en 1a suma de I/, 5,000,000 mensuales, que equivale a S5/ 5.00 Nuevos Soles
incurriende fas liquidaciones practh:adeno en una clara violacidn e infraccidn a 1a Ley puss dichos
actos son iegales, mas aun si ya existe la Casacion N° 14285-2013 SAN MARTIN donde se
desamrolla una doctrina al respects. En consecuencia dispensar en beneficic acordado por la
aplicacion dsl Decreto Supremo N° 025-85-PCM s actuar conira el mandato de la Censtitucion
Palitica en su articulo 103°, asrmiamo se infringiria el principio de legalidad al haberse configurado la
causal descrita an of incise 17 dal articulo 10° de la Ley N° 27444,

.

Que, el Decreto Legislative N°T153 que regula la Politica Integral de
Compensacion v enfregas Econdmicas del Personal de la Salud al seivicio del Estado, en su
Decima Cuarta Disposicion Complementaria Final, establece que "a pariir de la vigencia del referido
Decreto Legistativo y sus normas reglarmentaria, al personal de la salud coroprendido en la presente
norivia, no le es aplicable o establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones a que se refiers el
Pecreto Legislativo N°276, sus normas g‘omplpmentanaa y reglamentarias, asi come del Bienestar e
incentivos ssteblecidos en su Reglamento, ni las normas reglamentarias referidas al Sistema Unico
de Remuneraciones y Bonificaciones establecidas en @l Decreto Supremo N°051-21-PCM;
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Que, of administracdo inmerso en la reforma del sector salud, viene
percivisnde las valorizaciones y eniregas econodmicas del Decreto Legisiativo N°1153, ya que a
parir del 13 de setiembre del 2013, se promulgn el DL N°1153.- Decreto Legislativo que regula la
Politica Integral de Compensaciones y Entregas Econfmicas del Presonal de la Saiud al Servicio de
Fstado, o cual sefiala en el Articuln 8.- Estructura de |3 Compensacion Econdmica del Parsonal de
1z Salud, comprendido por 8.1, Principal.- Ingreso Econdrico como concapto dnico que se otorga
mensualmente con cargcier permanente, 8.2, Ajustada.- Otorga al Puesto gue sea ocupado por
Pargonal de la Salud, en rezdn de la entidad a través de las siguientes bonificaciones v son
sxcityenies antre si y 8.3.- Priorizada.- se asigna al Puesto de acuerdo a situaciones excepcionales
y pariculares relacionadas con el desempefio en el puesto por periodos mavores a un (01) mes;

=S

(e, la valorizacion ajsutada, comprende en & literal &) Bonificacion por
puesio de responsabilidad Jefatural de Departamento ¢ sarvicio, b) Bonificacion por pussto de
esponsabiiidad Jefatural en Establecimiento de salud 1-3,14, Micre redes, o) Bonificaciones por
Buesto Fspecializado o de dedicacion exclusiva en servicios de salud pablica, d) Binificacion por
Tuesto Especifice;

Que, asimismo esta valorizacion Priorizada (V.PRI), comprende, a) Zona

Alejada o de Frontera, k) Zona de Emergencia, ¢) Atencidn Primaria de Salud, d) Atencion e)

Asrcidn en Servicios orftico, los mismos que se especifican en su bolela de haberes cuando el

servidor se sncuentra laborando en estas condiciones, es deck si cumplen con los requisitos

5, =, Indicados alll, se les abona en su boleta de habares en forma mensual, también este concepto, caso
. s seontrario solamente lo que te cotresponde,

Clie, de igual forma se encuenira prohibido en las  Disposiciones

g, 1a pretencion del adminisirade César Augusto Valladares Chambard,
carece de todo razonamiente 16gico juridico, estando a gue desde & 13 de sstiembre det 2013, los
conceptos remunerativos que ha estado percibiendo de acuerdo a la boleta de pago de haberes
presentads, ya no s encuentran contemplados, dade que mediante ef Decrelo Legislativo
Mo 153.- Regula la Politica integral de Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal
de la Salud al Servicio del Estady;

Que, asi también en ia Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, en
la medide de Implementacién se ha dejado sin efecto seglin corresponda, conforme lo establece la
Prirnera Dispocidn Complamentaria Transitoria, derdguese o deje sin efecto, segin corresponda,
solamanie las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones, servicio de guardia, y
ofros beneficios del Parsonal de la Salud & que se refiere el dmbito de aplicacidn del presente
Decreto Legislativo;

Que, mediante Informe N°125-2019, emitida por el jefe de lagajo de la
Direccion Regional de Salud de Tumbes, Informe que el administrade César Augusto Valiadares
Chambard, perensce al Régimen del Decrelo Legislativo N°1183 come Tecndiogo Médico
concerniente & su remuneracion acorde a los precisado por ¢l D.8 N°051-81, esta ostentando el
Mivel Remunerative 13,
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Que, conforme lo prescribe la Ley N°30879 — Ley de Presupuesio del
Sector Pablico para &l afio fiscal 2019, que en su Articulo 8° sefiala "Prohibase en las entidades del
Gobiemo Regional y Gobiemo locales (...}, e reajuste o incremento de remunerscionss,
borficaciones, dietas, asignacionss, refribuciones, estimulos, incentivos, compensacionas
scondmicas y conceptos de cualquier naturaleza sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento,

Que, estando a o concluido por fa Oficina de Asesorfa Juridica de esia
DIRESAT a través del Informa Legal N>181-2010/G0B.REG TUMBES-DRE-DR-DG-0AJ, de fecha
19 de julic del 2010, y estando a los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, &l Director
General de la DIRESA Tumbes, dispone mediante Proveido de fecha 19 de julio del afio 2019, a ia
Direccion de Asesarfa Juridica se proyecte el acto resolutiva correspendients,

Contando con la visaclén de la Olicina de Asesoria Jurldica, Direccién
woutiva de Gestion v Desarrofio de Recursos Humanos y Direccion Ejecutiva de Administracitn;

En Uso de las afribuciones y facultades conferidas mediante Resolucion

scutiva Regional N° 000241-2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P, Ley N° 27783 Ley de

“Razes de Descentralizacion, Resolucion Ministerial M® 405-2005-MINSA v la Ordenanza Regional
NOpOE-2014-GORIFRNO REGIOMNAL TUMBES-CR de fecha 20 de Agusto det 2014,

SE RESUELVE:

ART?CULQ PRIMERD.- DECLARAR IMPROCEDENTE fo
solicitade por ef administrade CESAR AUGUSTO VALLADARES CHAMBARD, respecto al
reconcimiento de ke honificacion por Refrigeric vy Movilidad, de asuerdo & o considerandos
axpuastos en la presente resolucidn,

ARTICULD SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, copla de la prasenie
resolucién a la parte interesads, Legajo v a las demas dreas competentes de la Direccion Regional
de Sajud de Tumbes.

REGISTRESE, COMUMIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE

HAGADG
GHAADEA
HSOMIDECYDRH

JAHRIOA)

JCLF/Norinas

Transcrila pare los fneg g
Intaragado {1}
oAl {3}

oo } -
Legaio ( s Hufo Alfredd Garcsa Azanedo
Archivolta, GNP 45508

DIFECTOR REGIZNAL DE SALUD TUMBES

AVENIDA FERNANDO BELAUNDE TERRY BZ 30" LOTE 1-10 URBANIZACION ANDRES ARALLIO MORAN « TUMBES




