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VISTO:

; El Proveido de fecha 07 de junio del afio 2018,
: _ Informe Legal N°161-2019/GOB.REG. TUMBES-DRS-DR-DG-0AJ, de fecha 04 de junio del 2019, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de registro N° 572742, de fecha 29 de mayo del
019, la administrada LILIANA MARISOL, GARCIA CRIOILO, solicita el reconomm:ento y pago de
la bonificacion por concepto de Movilidad y Refrigerio;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 00000649-
2014/GOR.REG.TUMBES-P de fecha 24 de diciembre del 2014, se le reconoce a todo el personal
nombrado del Gobierno Regional de Tumbes, el pago de la asignacién por concepto de refrigerio y

mavitidad conforme lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM;

Que, es necesario precisar que la Administrada Liliana Marisol Garcia
S Crlollo es profesional de la Salud y se encuentra sujeta en cuanto a sus remuneraciones al
M7 contenido del Decreto Legislativo N° 1153 vigente desde el 13 de septiembre del 2013, por
" tanto le asiste la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del mismo la cual sefiala que “ en
medida que se le implemente efectivamente la Politica Integral a que se refiere la presente Norma,
Z6I0 na ., conforme lo establece la Primera y Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, deréguese o}
@o“f:ofisa 72 dejese sin efecto, seglin correspénda solamente las disposiciones relativas a las remuneraciones,
4, \bomftcacmnes servicio de guardia y otros beneficios del personal de la salud a que se refiere el
giriambito de aplicacion del presente Decreto Legislativo, contenidas en los siguientes articulos y
# Ildispositivos legales: (...). Decreto Supremo N° 264-90-EF, que dicta medidas Complementarias que
el «,/ regulen transitoriamente la liquidacién de planillas, el pago de movilidad, asi como otras acciones de
ot N f/'-" personal de los Organismos de Gobierno Central y otras Entidades”. Es mas, estando a lo dispuesto
= en la CUARTA Dispocision Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1153 referida a la
prohibicién de compensaciones econdmicas y entregas economicas "Queda prohibida bajo
responsabilidad, el otorgamiento de compensaciones econdmicas y entregas econdmicas de
cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto Legislativo,
indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda disposicién en contrario

genera Responsabilidad administrativa , civil y penal que corresponda, y es nula de pleno derecho,

glUN

Que, asimismo el Decreto Legislativo N° 1440 "DECRETO LEGISLATIVO
DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO” Ariculo 34°. Exclusividad y
Limitaciones de los Creditos Presupuestarios inciso 34.2.- "Las Disposiciones Legalos y
Reglamentarias, los actos administrativos y de administracion , los contratos y/o convenios asi como
cualguier actuacion de la Entidades, que generen gastos deben supeditarse, de forma estricta a los
Creditos Presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen
su aplicacion a Creditos Presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos Bajo Sancion de Nulidad de la autoridad compelfente, y sujetos a Responsabilidad
Civil, Penal y Administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos
actos administrativos o de administracién no son eficaces”,
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Que, respecto a la peticion sobre oforgamiento de la asignacion por
Refrigerio y Movilidad cabe puntualizar en forma categorica que, el Decreto Supremo N° 021-85-
PCM, nivelo a Cinco Mil Soles de Oro (S/. 5,000.00) diarios a partir del 01 de marzo de 1985, la
asignacion unica por movilidad y refrigerio para aquellos que estuvieran percibiendo este beneficio,
mediante el Decreto Supremo N° 025-85-PCM de fecha 04 de abril de 1985, que amplia este
beneficio a los servidores y funcionarios Nombrados y Contratados del Gobierno Central e
incrementa la asignacién tnica en Cinco Mil Soles de Oro (S/. 5,000.00) diarios adicionales para los
tismos, a partir del 01 de marzo de 1985, y por dias efectivamente laboradoes. El Decrto Supremo
063-85-PCM de fecha 15 de julio de 1985, otorga una asignacion diaria de Mil Seiscientos Soles
e Oro (S/. 1,600.00) por dias efectivos. El Decreto Supremo N* 103-PCM de fecha 10 de julic de
988, fija el monto de la asignacién tnica por Refrigerio y Movilidad en Cincuenta Dos y 50/100 Intis
I7. 52.50) diarios para el personal nombrado y contratado comprendidos en el Decreto Supremo N°
05-85-PCM, deroganse y dejéandose sin efecto las disposiciones legales que se opongan a lo
dispuesto. El Decreto Supremo N° 204-90.EF de fecha 03 de julio de 1990, dispone que a partir del
01 de julio de 1990 los funclonarios, servidores nombrados, asl como pensionistas a cargo del
Estado percibiran un incremento de I/, 500,000.00 Intis mensuales por concepto de movilidad. El
Decreto Supremo N° 102-80-PCM, dispone una compensacion por movilidad gue se fijara en Cuatro
Millcnes de Intis (/. 4°000,000.00) a partir del 01 de agosto de 1990, para los Funcionarios,
Servidores Nombrados y Pensionistas. El Decreto Supremo N° 264-90-EF, dispone una
" i? compensacién en Un Millon de Intis (I/. 17000.000.00) a partir del 01 de septiembre de 1990, para los
Funcionarios, Servidoras Nombrados y Pensionistas; precisandose que el monto total por movilidad
que corresponde percibir al trabajador Publico se fija en Cinco Millones de Intis (I/. 5°000,000.00)
dicho monto incluye los Decretos Supremos N° 204-90-EF y N° 109-90-PCM, y el presente Decreto;

Que, de lo indicado, se advierte que las asignaciones por Refrigeric y
;&Wowlidad han sufrido devaluaciones como consecuencia del cambio de moneda {del Sol de Oro al
eZ Mt v al Nuevo Sol). Asimismo, cabe sefialar que el monto que sigue vigente es el dispuesto por el
_2Tecreto Supremo N° 264-90-EF, y que hoy en dia asciende a S/. 5.00 Nuevos Soles en aplicacion
J i del articulo 3° de la Ley N° 25205 de fecha 03 de enero de 1981 en cuanto establece que la relacion
i / entre el Inti v el Nuevo Sol, serd de Un millén de Intis por cada Nuevo Sol, mientras que las
v anteriores han sido derogadas o en su defecto, debido al monto diminuto (por efectos de la
Conversidén monetaria) no representa el valor esperado, como es el caso de los Decretos Supremos
N° 021-85-PCM, 063-85-PCM. De este modo, actualmente sigue vigente el monto de 5.00 Nuevos
Soles no habiendo sido modificado;

Que tal contexto se tiene gue por aplicacion de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, que establecid el monto de Refrigerio y Movilidad en la suma de I/,
5,000,000.00 Intis, este monto corresponde a la suma de S/ 5,00 Nuevos Soles de acuerdo con el
procedimiento de conversién monetaria establecido por el Decreto Ley N° 25205, que agregados el
importe de S/ 0.01, de la asignacién por Refrigetio y Movilidad en aplicacion de los Decretos
Supremos N° 025-85-PCM y 063-85-PCM, se tiene la suma definitiva de S/ 5.01 Nuevos Soles;

Que, se advierte del contenido de las Normas Precedentes invocadas, los
beneficiarios de la bonificacién por Movilidad y Refrigerio son los servidores y funcionarios
nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas y
Organismos Auténomos, asi como los obreros psrmanentes y eventuales de las citadas entidades a
partir del mes de marzo de 1985, también la Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asamblea
Regionales, Directivos y servidores nombrados y contratados comprendidos en las Leyes N° 11337,
23536, 23728, 24029, 24050, 25212, 23733, Decreto Leyes N° 22150, 146086, Decreto Legislativo N°
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276, Obreros Permanentes, Prefectos, Subprefectos y Gobernadores a partir del 01 de septiembre
de 1990;

Que, el Decreto N° 025-85-PCM el que en su articulo 1° prescribe
. "Otérguese la asignacién tinica de Cinco Mil Soles Oro (S/. 5,000.00) diarios, a partir del 1° de
arzo de 1985.." en tanto el Decreto Supremo N° 264-90-EF prescribe en su articulo 1° los
uientes aumentos : “ a).- Tres Millones Quinientos Mil Intis { I/. 3,600,000} por concepto de
nificacion Especial por costo de vida”, b).- Un milién de Intis (1/ 1,000.000) por concepto de
movilidad, no sefialando si este monto debe ser diario o mensual, sin embargo estando a que este
“ltimo dispositivo normativo ha side derogado no puede invocarse para reconocer beneficio alguno,
" por tanto la pretension del administrado infringirfa la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Presupuestario;

Que, por otro lado, es de menester sefialar que el Juzgado de Trabajo
Permanente de Tumbes en la Sentencia recaida en la Resolucion Judicial N° 07 del Expediente N°
+.00171.2015-0-2601-JM-CA-01 ha sefialado que la liquidacién practicada por concepto de Movilidad
y:Refrigerio resulta inexacta por cuanto se ha practicado tomando en consideracion una unidad
monetaria gue no se encuentra vigente, asimismo gue se ha reconocido el pago por tal concepto
_cuando el Decreto Supremo N° 025-85-PCM ha sido derogado por el Decreto Supremo N°103-
- 88-PCM del 12 de julio de 1988, aunado a ello la teorfa que asume nuestro ordenamiento juridico
e§ la Teorla de los hechos cumplidos mas no la Teoria de los Derechos Adgquiridos, como
“erréneamente se ha invocado en las resoluciones administrativas a través de las cuales se ha
reconocido y dispuesto que el rea de remuneraciones efectué el pago por concepto de movilidad y
refrigerio pues esta Teoria sefiala que cada norma juridica debe aplicarse a los hechos gue ocurran
durante la vigencia, bajo su aplicacion inmediata,

o, Que, el Organo Jurisdiccional se ha pronunciado al respecto en la
# J.wpentencia emitida por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial Permanente de Tumbes recalda en la
E,UResoiucién Judicial N° 07 del Expediente N° 00171-2015-0-2601-JM-CA-01, a traves de la cual se
: 3 declarado improcedente la demanda interpuesta por Marla Magdalena Gutiérrez Salazar, sobre

i y umplimiento de Actuacién Administrativa contra la Direccién Regional de Salud, mas aun si en ella

.,/}»’ se ha realizado un andlisis de la Resolucién Directoral N° 1166-2014-GOBIERNO REGIONAL
1F27" TUMBES-DRST-DR, pues en ella se ha invocado que el Decreto Supremo N° 025-85-PCM,
reconoce la asignacion en CINCO SOLES DIARIOS, sin embargo lo hace aplicando una unidad
monetaria que el citado Decreto Supremo no contiene. Lo que obviamente infringe el Principio de
Legalidad que establece gue: (...) se debe actuar con irrestricta observancia de la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias (...)" por consiguiente es nula tal disposicion al haberse
sefialado como sustento Jurldico para disponer el pago de S/. 500 NUEVOS SOLES, por los
conceptos de Refrigerio y Movilidad, EN UNA NORMA JURIDICA DEROGADA AL MOMENTO EN
QUE LA DEMANDADA EMITE TAL DISPOSICION, sustento reconocido mediante Sentencia
Judicial N° 00171-2010-0-2601-JM-CA-01;

Que, en ese sentido cabe precisar que la oficina de asesoria juridica de
manera reiterada viene sefialando que los actos administrativos contenidos en la Resoluciones
Administrativas que hayan reconocido tal beneficio, adolecen de nulidad, manifiesta por contravenir
las normas y leyes reglamentarias vigentes, asi como han sido emitida sin sustento legal valido,
pues no se aprecia haya un informe Técnico de la Direccion de Planificacion y Presupuesto asi
como tampoco se ha tenido en cuenta el Oficio Multiple N° 01-2013/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-PRO.PUB.REG. De fecha 19 de marzo del 2013, dirigido a todas las instituciones que
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forman el conglomerado del Gobierno Regional de Tumbes mediante el cual precisa abstenerse en

reconocer via Acto Administrativo montos econdmicos que generen mayores egresos al Gobierno
Regional de Tumbes que no se encuentren debidamente presupuestados;

Que, tal y como lo sefiala el Organo Jurisdiccional no podemos reconocerle
2 efectos Juridicos y menos generar obligacion de reconocimiento y pago por concepto de Refrigerio y
vilidad en S/. 5.00 Nuevos Soles diarios pues la base normativa en que se sustenta dicho
ahandato a la fecha de emision de las diversas Resoluciones Directorales emitidas en el afio 2014
hor tales conceptos, no estaban vigentes pues el Decreto Supremo N° 052-85-PCM es reconocido
n soles de Oro, de igual modo el Decreto Supremo N° 264-90-EF del 21 de Septiembre de 1990 fija
“la bonificacion en la suma de I{. 5,000,000 mensuales, que equivale a S/. 5.00 Nuevos Soles
incurriendo las liquidaciones practicadas en una clara violacién e infraccién a la Ley pues dichos
actos son ilegales, mas aun si ya existe la Casacién N° 14285-2013 SAN MARTIN donde se
desarrolla una doctrina al respecto. En consecuencia dispensar en beneficio acordado por la
- aplicacion del Decreto Supremo N° 025-85-PCM es actuar contra el mandato de la Constifucion
litica en su articulo 103°, asimismo se infringiria el principio de legalidad al haberse configurado la
‘tausal descrita en el inciso 1° del articulo 10° de |la Ley N° 27444;

Que, es necesario precisar gue la administrada es profesional de la Salud
e encuentra sujeta en cuanto a sus remuneraciones al contenido del Decreto Legislativo
° 1153 vigente desde el 13 de septiembre del 2013, por tanto le asiste la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del mismo la cual sefiala que " en medida que se le implemente
efectivamente la Politica Integral a que se refiere ta presente Norma, conforme lo establece la

. Primera y Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, deréguese o dejese sin sfecto, segln
70 ‘}OENC;{ONf ~ corresponda solamente las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones, servicio de
<© /glardza y otros beneficios del personal de la salud a que se refiere el ambito de aplicacion del

¥esente Decreto Legislativo;

‘ Que, estando a lo concluido por la Oficina de Asesoria Juridica de esta
IRESAT a través del Informe Legal N°161-2019%/GOB.REG.TUMBES-DRS-DR-DG-0OAJ, de fecha
04 de junio del 2019, y estando a los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, el
Director General de la DIRESA Tumbes, dispone mediante Proveido de fecha 07 de junio del 2019,
a la Direccién de Asesoria Juridica se proyecte el acto resolutivo correspondiente;

Contando con la visacion de la Oficina de Asesorfa Juridica, Direccidn
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y Direccién Ejecutiva de Administracion;

En Uso de las atribuciones y facultades conferidas mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000003-2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-P, Ley N° 27783 Ley de
Bases de Descentralizacion, Resolucién Ministerial N° 405-2005-MINSA y la Ordenanza Regional
N°008-2014-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-CR de facha 20 de Agosto del 2014; '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo
solicitado por la administrada LILIANA MARISOL, GARCIA CRICLLO, respecto al reconocimiento
de la bonificacién por Refrigerio y Movilidad, de acuerdo a lo considerandos expuestos en la
presente resolucion.

AVENIDA FERNANDO BELAUNDE TERRY MZ "X LOTE 1-10 URBANIZACION ANDRES ARAUNO MORAN - TUMBES
Pégina Weh: www.diresatumbes.gob.pe




“Afio de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

GOBIERNO REGlONAL TUMBES
DIRECCION REGIONAL DE SALUD

RESOLUCION DIRECTORAL

N°QG0796 - 2019-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR.
Tumbes, 17 de Junio del 2019,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, copia de la presente
resolucion a la parte interesada, Legajo y a las demés areas competentes de la Direccion Reglonal

de Salud de Tumbes, UE/“ ™
REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLA:LFE Y ARCHIVESE
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