“Afin de la lucha contra fa Corrupcidn y la impunidad”

GOBIERNO RE{JIONAL TUMBES
DIRECCION REGHIMAL DE SALUD

IERNG REGIONAL TUMBES-DRST-DR.

R HD454 - 2019 -GOEB
Tumbes, 15 Abril del 2018.

VISTO:

La Resolucién de Organo Instructor N° 001-2019-GOB.REG. TUMBES-

DRST-PAD, de fecha 13 de febrero del 2019, Informe del Organo Instructor N° 01-2018-
i GOB.REG. TUMBES-DRST-PAD de fecha 08 de marzo del 2019, emitido por el Organo instructor,
Escritos (03) de descargos, da fecha 26 de febraro del 2019, y;

CONSIDERANDO:

s Que, la Ley N° 30057 Ley del servicio civil, desarrolla en su titulo V, el
" nuevo disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico en cuanto
a su vigencia, la Undécima Disposicidn Complementaria Transitoria del Regiamento General de la
T referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que "El fitulo
7 jtﬁj;'“\\«a‘ma respondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres
2203) mases de publicado en el presente Reglamento con el fin que las entidades adecuen

[ ;3'1’ ’ﬁr ernamente el procedimiento; asf y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de
Qj hio del 2044, el régimen disciplinario y procedimiento sanclonador conforme a la Ley del Sarvicio
gl entré en vigencia a partir del 14 de septiembre del 2014, por lo gue, corresponde accionar
conforme a las reglas establecidas en dicho procadimiento; en concordancia con la Directiva N° 02-
2015-5ERVIR/GPGSC, "Regimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, [ay
de senvicic civil”, aprobada por resciucion de presidencia ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en lo

que corresponda;

% o
q\f’m

Que, mediante e Articulo Primero de fa Resolucion de Organo Instructor
N 001-2019-GOB.REG. TUMBES-DRST-PAD, de fecha 13 de febrero del 2019, se resolvid Iniciar

por la presunta comision de la falla de cardcter disciplinario, detallada en el Informe de
Precalificacion N° 003-2019/G0OB. REG. TUMBES-ST, de fecha 12 de febrero del 2019, emitido por
la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinario de la Direccidn Regional de Salud de
Tumbes, sobre Ausencia Injustificada al Centro de Labores por més de tres (03) dias consecutivos o
por més de cinco (05) dias no consecutivos en un periodo de 30 dias calendario ¢ mas de quince
dias no consecutivos an un periode de 180 dias calendario, habiendo registrado un total de 275 dias
de faltas consecutivas en el afio 2018, durante los mesas de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setlembre, oclubre y noviembre del afio 2018, conforme se demusstra en fa Nota de Coordinacidn
N°041-2018/GOB. REC. TUMBES-DRS-DEGYDRH, de fecha 25 de enero del 2019, emitida por la
Cficina de Recursos Humanos, segun &l registro de marcacién del servidor Pedro Alberto Sandoval
Muritto, registrando marcacidn sélo en los meses de enero, febrero y diciembie del 2018, asimismo
el servidor aiude que ha solicitado vacaciones, asf como licencia sin goce de haberes por estudios
superiores, sin embargo no existe documento administrativo que acredite la licencia por periodo
vacacional y Ia licencia sin goce de haberes, en ese sentido la presentacidon de las solicitudes no le
da derecho de ejercer sus pretensiones; conforme a los términos expuestos en la citada resolucion;
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Que, dicha accién realizada por el servidor Pedro Alberto Sandoval Murilio,

blecida en la Ley N° 30057 articulo 85.- "son faltas de caracter disciplinario que segin su

gravedad pueden ser sancionadas con suspensién femporal o con destitucion, previo proceso

administrativo: j) Jas ausencias injustificadas por més de fres dias consecutivos o por mas de

.. ¢inco dias no consecutivos en un periodo de 30 dias calendario o mas de quince dias no
. consecutivos en un periodo de 780 dias calandario.

Que, mediante Resolucién de Organo Instructor N°  001-2019-
C» GOB.REG. TUMBES-DRST-PAD, de fecha 13 de febrero del 2019, se notifico al investigado Pedro
' Alberto Sandoval Murillo, con fecha 19 de febrero del 2019, otorgéndole el plazo de 05 dias para
que realice los descargos correspondientes, en la cual dicho servidor con fecha 26 de febrero del
2019, realiza la presentacién de tres (03) descargos contra la Resolucion del Organo instructor
N°001-2019-CGOB.REG. TUMBES-DRST-PAD, de fecha 13 de febrero del 2019; descargo de licencia
_ sin goce de haberes; descargo de abono a cuenta Minsa estando de licencia sin goce de naberes vy
% descargo de vacaclones periodo 2018 programadas en el rol de noviembre del 2017,

1

] Que, el servidor investigado no asiste a su centro de labores de manera
’i'continua por mas de 03 dias, tal como se observa en la Nota de Coordinacién N° 041-
I01/GOB.RE.GTUMBES-DRS-DEGYDRH, la cual indica que el servidor no registra marcacion
desde & dia 01 de marzo del 2018 hasta el 30 de noviembre del 2018, inasistencias que no fueron
E-’i;l“jﬁbt,g‘ficadas en su oportunidad, teniéndose en cuenta que mediante nota de coordinacion N° 118-

% % . s . . . P .
- e #, sus solicitud de vacaciones fue observada y se notificé la improcedencia de vacaciones;
L)

' - Que, el servidor investigado alega en su descargo de licencia sin goce de
= oAbl que con fecha 27 de marzo del 2018, solicitd licencia sin goce de haber, por estudios
ey _.P ) s_gpea'iores, solicitud sin respuesta por parte de la entidad, el servidor dic a conocer el uso de la
“winaeligencia laboral, es decir el servidor investigado no espero se le conceda la licencia sin goce de
haberes va que solo puso en conocimiento el uso de la misma sin tener en cuenta que el Manual
Normativo de Personal N® 001-82-DNP, “Control de Asistencia y Permanencia’, establece en el
punto 3.4.1 la licencia es la autorizacidn para no asistir al centro de trabajo uno o mas dias. El uso
del derecho de licencia se inicia a peticién de parte y estd condicionada a la conformidad
institucional. La licencia se formaliza mediante resolucién, La licencia sin goce de
remuneraciones establecida en el nim. B del punto antes indicado establece dos tipos de licencla
sin gote de remuneraciones [y por motivos particulares y ii) por capacitacion no oficializada. Ademés
seftala gue la sola presentacion de la solicitud no da derecho al goce de la licencia, esiablece
también gue el trabajador que se ausentara sin tener adn la autorizacion correspondiente, al tiempo
dejado de laborar, se considerara como inasistencias injustificadas sujetas a sancion de acuerdo a

Ley;

Que, asimismo presenta hostigamiento laboral por el abuso de poder en la
rotacién de turnos, es preciso sefalar los turnos de los servidores se realizan por necesidad o
continuidad del serviclo a requerimiento de la entidad, atendiendo a los criterios de periodicidad,
duracion, modalidad, responsabilidad, asf como de voluntariedad u obligatoriedad;
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Que, ante ello este el 6rgano instructor ha tenido la conviccidén que el
seividor pedro Alberto Sandoval murillo, ha faltado injustificadamente, lo que conlleva a deteriminar
que el actuar def servidor investigado configura falia establecida en la Lay N°30057 inciso j) las

A\ ausencias injustificadas por més de tres dias consecutives o por mas de cinco dias no

' consecutivos en un pericdo de 30 dias calendario o mas de quince dias no consecutivos en un

peariodo de 180 dias calendario ..., ademas de incumplir las normas establecidas en la Ley N°

. 30057,

Clue, del Reglamento interno de los Servidores Civiles —RiS- del Pliego del
JGobierno Regional Tumbes, aprobado mediante Resclucidn Ejecutiva Regional N° 000158-
2018/GOB.REG. TUMBES-P, establece an su Ariculo 44° - Respecto a las inasistencia
injustificadas, se tiene como injustificadas, “La no conicurrencia al centro de trabajo, sin justificacion
aprobada”;

Que, de acuerdo a la Resolucidén de Sala Plena N° 001-2012-SERVIR/TSC
1 18 de mayo de 2012, el Tribunal del Servicio Civil ha sefalado lo siguiente scbre el debido
cedimiento administrativo:

“10. Se advierte entonces que el principlo del debido procedimiento, en realidad configura
no solo un principio inherente a fodo procedimiento administrativo, sino que se frata de un
derecho de fos administrados que engloba a su vez hasta tres derechos, los cuales se
individualizan de la siguiente forma:

{i) Derecho a exponer sus argumenios.
{ii) Derecho a ofrecer y producir pruehas.
{iii) Derecho a obtener una decisidn molivada y fundada en derecho.”

Que, respecto al punto (i} ofrecer, producir y actuar pruebas: Ello, resulta
importante porgue la autoridad solo le puede otorgar lo solicitado a un particular si es que el
suplesto de hecho de la norma invocada se encuentre debidamente acreditado. Para tal efecto, es
necesario que el particular ofrezea, produzca y actle los medios probatorios que acrediten su
pedido. Si los hechos del caso no se encuentran probados, el padido del paricular debe ser
declarado infundado. '

Que, en atencién a lo dispuesto por el articulo 76° del Texto Unico
Ordenado de la Normatividad del Servicio Civil, los servidores pblicos san responsables civil, penal
y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en &l ejercicio del
servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan;
rorma concordante con lo dispuesto por el articulo 25° del Decreto Legislativo N° 276 “ley de Bases
de la Carvera Administrativa ™,

Que, mediante Informe del Organo Instructor N°  001-2018-
GOB.REG.TUMBES-DRST-PAD de fecha 08 de marzo del 2019, se recomienda imponer la sancién
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de destitucion al servidor Pedro Alberto Sandoval Murillo empleado permanente sujeto al régimen
laboral del D.L. N° 1153, por la presunta comisidn de la falta disciplinaria descritas en los incisos n)
El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo y j) Ausencias injustificadas por
mas de tres dias consecutivos o por mas de cinco dias no consecutivos en periodo de 30 dias
. calendarios o mas de guince dias ho consecutivos en un periodo de 180 dias calendario (...},

M Que, con fecha 28 de marzo del presente se realizo informe oral solicitado
or el servidor investigado Pedro Alberto Sandoval Murillo, presentando como medios probatorios el
nforme N° 048-2018-GOB.REG. TUMBES-DRS-OEGYDRH.ACA, emitide por el arsa de control de
“"asistencia de la DIRESA Tumbes, solicitando al servidor investigado informacién documentaria de
los estudios universitarios realizados, con la finalidad verificar si corresponde ¢ no la continuidad de
su_permiso v/ o licencia; medio probatorio que genero certeza en el servidor respecto a la aceptacion
de la licencia solicitada. Siendo atendida la solicitud de informe oral por el 6rgano sancionador, en
mérito al principio de razonabilidad o proporeionalidad que establece gue las sanciones a ser
=% aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion debiendo

. observarse los criterios de a) la gravedad dei dafio ai interés pablico y/o bien juridico protegida, b} el
perjuicio econdmico causado, ¢} las circunstancias de la comision de la infraccidn, d) el beneficio
ilegal obtenido, e) el beneficio ilegal obtenido y ) la existencia 0 no de intencionalidad del infractor;
advirtiéndose que mediante informe N° 048-2018-GOB.REG.TUMBES-DRS-OEGYDRH.ACA, se
solicitd informacion para la continuidad de permiso y/o licencia, se corrobora que el servidor
investigado Pedro Alberte Sandoval Muriillo, actud sin intencién de causar perjuicio econdmico a la
//?E,nm\::‘ entidad toda vez que suponia encontrarse con licencia sin goce de haberes por lo afirmado en
9"3 WL DE 57 r\\‘med:ante informe N° 046-2018-GOB.REG. TUMBES-DRS-OEGYDRH.ACA.

.'\ whOH ((/ -@, .

Que, lo antes expuesto se encuentra regulado a través de la Ley 30057
ey del Servicio Civil y su Reglamento General Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
L Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-
2015-SERVIR-PE y la Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General;

Contando con la visacién de la Direccion Ejecutiva de Gestién de Recursos
Humanos, Asesoria Juridica y Direccion Ejecutiva de Administracion;

En Uso de las atribuciones y facultades conferidas mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N° 000003-2019-GOBIERNQ REGIONAL TUMBES-P, Ley N° 27783 Ley de
Bases de Centralizacion, Resolucién Ministerial N® 405-2005-MINSA y la Ordenanza Regional
N°008-2014-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-CR de fecha 20 de Agosto del 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA DE AMONESTACION ESCRITA, al servidor PEDRO ALBERTO SANDOVAL
MURILLO, empleado baje régimen laboral N°1153, por la comisién de la falta de caracter
disciplinario descrita en el articulo 85°, inciso j} Las ausencias Infustificadas por mas de lres (3) difas
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calendario, 0 més de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180)
calendario, de la Ley N° 30057~ Ley de Servicio Civil, de acuerdo a los considerandos expuestos en

la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: E| servidor sancionado podra interponer recurso
e reconsideracion o apelacion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de
1 presente resalucion, debiendo presentar el impugnatorio ants la autoridad gque expidio el acto que
e irpugna, en el presente caso, ante la Direccion General de la Direccion Regional de Salud de
- Tumbes, en su calidad de Organo Sancionador. La interposicion de los medios impugnatorigs

1o suspende la giscucion del acto Impugnado.

ARTICULO TERCERO: DISPONGASE su notificacién al interesado en su
amicifio real, @ la Direccidén Ejecutiva de Gestion y Recursos Humanos, Secretaria Técnica, Area da
egajo para su conocimiento y cumplimiento confarme lo establece la norma y lo antes acotado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

OMZYIDG

GLHCE/DEA

ir:\nggggg(};ynm-} GOBIERMEBEGIONAL BE TUMBES
JCLFiNormas

Transcrita para los fines a:
Intaresado
RR.HH
ST-PAD
GAJ

[8103)
Legajo
Archivo/19.

- . P
De Oscar Mitchel Zapata Yamainague
MMRECTOR REGIONAL DE SALUD TUMBES
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